Les nouveaux enjeux des contrats d’assurance vie
individuels «<EEE»"*

Hervé STULEMEYER
Conseil fiscal
Sales Director Private Insurer SA
Chargé de Conférences au Mastére Spécial en Gé&ssicale de la Solvay Business School

Introduction

1. Depuis quelques mois, le débat concernant la taxales contrats d’assurance vie
individuels s’est ranimé dans notre pays. Début alenées 1990, le Iégislateur a
modifié la l|égislation en matiere de taxation devenus mobiliers en vue
d’harmoniser le régime fiscal applicable aux pr¢slinanciers pour certains contrats
d’assurance vie individuels. Cette harmonisatiestdaite en plusieurs étapes dont
la derniére remonte a la loi du 20 mars 1996. Bemlus aucune modification n’est
intervenue, mais la réflexion commencée en Franci&agjualification civile a donner
a certains produits d’assurance vie individuelsul, gconomiquement, sont trés
proches de certains produits d’investissement st sapidement étendue chez nous.
Le débat fait rage aujourd’hui entre civilistesglaestion étant de savoir quel aléa le
contrat doit-il couvrir pour étre valablement gtiélde contrat d’assurance vie ? Pour
certains, le seul fait que ce contrat ait une éoteancertaine suffit alors que pour
d’autres, I'aléa doit également influer sur le naomtde fagon a ce que la perte de 'un
représente le gain de l'autre partie contractantdlalheureusement, certains
commentateurs ont cru devoir tirer des conclusifiesales de ce débat qui,
soulignons-le, n'est pas encore tranché. Sansowotgfaire ici I'analyse de la
pertinence ou non des conclusions qu’ils en tiranyys mentionnerons simplement
gu’'a notre avis, lorsque le Iégislateur a modifangl les années 1990 la |égislation
fiscale relative a la taxation de ces contratétalt parfaitement conscient de la nature
économique de ceux-ci et a volontairement décidéeddépartir de I'analyse civile
afin de leur donner un régime fiscal propre. Lispasitions du Code des impdts sur
les revenus relatives a la taxation deontrats d’assurance vie individuelaw sens
large — c’est-a-dire peu importe la position ademéant au contenu de l'aléa requis
pour qu’il s’agisse effectivement d’'un contrat dasance vie — dont aucune des
primes n'a donné lieu & un quelconque avantagelfi@@duction ou réduction
d’'impdt) sont donc, selon nous, les seules qui eeutrouver a s’appliquer lorsqu’il
s’agit de taxer les revenus éventuels qui décodleres contrats

! La présente contribution sera en grande partidigmibans la Revue Générale de Fiscaktiénger)

des mois de juin-juillet 2005.

2 “EEE” : Exemption des contributions, Exemption desenus sur investissements, Exemption des
capitaux de pension au terme du contrat; nous eaoms également certains contrats “EET”:
Exemption des contributions, Exemption des revesursinvestissements, Taxation des capitaux de
pension au terme du contrat.

* L'auteur tient particuliérement & remercier Mr déaancois Lycops pour sa contribution au présent
article et ses commentaires extrémement pertinents.

* Par conséquent, les dispositions applicablesespéce sont les articles 2, 8°, alinéa 2, 6, 1§, 8°

et § 4, 21, 9° et 39, § 2 du CIR 92 (tels qu'allies a partir de I'exercice d'imposition 2005 —
revenus de 2004).
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2. Apres une esquisse du débat relatif a I'aléa regais qu’une convention ait la
gualification de contrat d’assurance vie, nous ramentrerons sur I'analyse fiscale.
A cet égard, nous ne décrirons que le régime fiselje applicable aux capitaux et
valeurs de rachat qui découlent de contrats d’'asservie individuels dits « non-
fiscaux » souscrits par une personne physique. |l s'agi dentrats qui seront
éventuellement taxés dans le chef de résidentaufisbelges au titre de revenus
mobiliers. Toute taxation au titre de revenus dasjons est en effet exclusmit en
I'absence de texte spécifique prévoyant une impbigalsoit en vertu de I'article 39,

§ 2, 2° du CIR 92. Cette derniére disposition exenes pensions, rentes, capitaux,
épargne et valeurs de rachat dans I'éventualitésaésultent notamment de contrats
d’assurance vie que le contribuable ou la persaturg celui-ci est I'ayant droit a
conclu individuellement pour lesquels aucune exaticin n'a été opérée en vertu de
dispositions applicables antérieurement a I'exerciimposition 1993 et/ou les
réductions prévues aux articles 4% et 14%’, 1° n'ont pas été accordées. Il en est
de méme en ce qui concerne les comptes-épargres @ottrats d’assurance épargne
pour lesquels la réduction prévue a l'article 148 n’a pas été accordée.

3. Les contrats en cause sont notamment les contnaedment garanti (c’est-a-
dire ceux repris, suivant la réglementation belgenatiére de contrdle des entreprises
d'assurancé’s sous la branche Jlet les contrats d’assurance vie liés & des fonds
d'investissement (c'est-a-dire les contrats de danthe 2%. Nous examinerons
ensuite le régime fiscal applicable aux contratcalgitalisation pour lesquels il ne
fait aucun doute qu’il ne s’agit pas de contratasdurance vie, mais qui peuvent
néanmoins étre commercialisés par des compagna&ssutances (c'est-a-dire les
contrats de la branche 6

4. Enfin, nous terminerons par I'analyse de I'impaetld directive épargne sur les
contrats d’assurance vie souscrits par des résidisnaux de la Belgique.

L'aléa d’'un contrat d’assurance vie

5. Larticle 1964 du Code civil belge qualifie le comt d’assurance de contrat
aléatoire. Cet article définit le contrat aléatob@mme étant un contratdont les
effets, quant aux avantages et quant aux pertéspasor toutes les parties, soit pour
une ou plusieurs d’entre elles, dépendent d’un éwé&mt incertain ».

® |l convient de distinguer les contrats « fiscausles contrats « non-fiscaux ». Les contrats « non-
fiscaux » sont tous les contrats d’assurance wiBvithuels dont aucune des primes n'a pas pu
bénéficier ou n’a fait I'objet d’une réduction oéduction d'imp6t, soit parce que les contrats ersea
ne remplissaient pas les conditions requises, [Fite gu’aucune déduction ou réduction n'a été
demandée par le souscripteur du contrat. A l'ineelss contrats « fiscaux » sont ceux dont ne dut-c
gu'une seule prime versée a bénéficié d'une déaluctu réduction d'imp6ot.

® Annexe | de l'arrété royal du 22 février 1991 poit réglement général relatif au contrdle des
entreprises d’assurances.

" Assurances sur la vie non liées & des fonds ditiseement & I'exception des assurances de nigptiali
et de natalité.

8 Assurances sur la vie, assurances de nuptialité eatalité liées a des fonds d'investissement.

° Opérations de capitalisation.
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On peut se demander si, depuis la refonte de :

- lalégislation sur le contrat d’assurance terré$tre

- larrété royal belge relatif & I'activité d’assucmnsur la vi&',

- des diverses dispositions de droit communautai@icgiles a I'assurance
directe sur la vi&,

le caractere aléatoire est toujours I'essence ntnmeontrat d’assurance. Il est un fait
gue la législation belge ne donne aucune définilence qu’est unéassurance”.

Par contre, la loi sur le contrat d’assurance $¢reedonne une définition daontrat
d’assurance’ c’est-a-dire celuik en vertu duquel, moyennant le paiement d’'une
prime fixe ou variable, une partie, I'assureur, rEyage envers une autre partie, le
preneur d’assurance, a fournir une prestation dfyeudans le contrat au cas ou
surviendrait un événement incertain que, selonake €assuré ou le bénéficiaire, a
intérét & ne pas voir se réaliser> Méme si cette disposition ne met pas I'accent sur
le caractére aléatoire du contrat d’assurancesgeslateur de 1992 n’a toutefois pas
abrogé l'alinéa 2 de l'article 1964 du Code civili gange expressément le contrat
d’assurance parmi les contrats aléatoires. Ornd&ldicle 1104 du Code civil, ce qui
caractérise un contrat aléatoire, c'est le faitilgg’agit d’'un contrat dont«
I’équivalent consiste dans une chance de gain opeate pour chacune des parties,
d’apres un événement incertain »

Enfin, la définition deSopérations d’assurances sur la viglonnée par I'arrété royal
vie* n’apporte pas plus de précisions & ce sujet. fihidéen effet ceux-ci comme
étant les opérations d’assurances de personnes, a caractére forfafapour
lesquelles la survenance de I'événement assuré@pend que de la durée de la vie
humaine » L’assureur devra garantir I'équivalence entrendi@gement du
souscripteur (constitué par le paiement de la prisbeson engagement (le versement
des prestations assurées en cas de sififstce) équilibre est ainsi recherché entre les
deux prestations.

6. René Van Gomp&l décrit fort bien, avec force de références, I'état cette
question pour concluté que selon luk le contrat d’assurance, et en particulier le

9| oi belge du 25 juin 1992 sur le contrat d’assugaterrestreNloniteur belgedu 20 ao(t 1992), ci-
apres la « loi sur le contrat d’assurance terrestre

M Larrété royal du 14 novembre 2003 (ci-aprés wté royal “vie” ») qui a remplacé l'arrété royal
du 17 décembre 1992 relatif a I'activité d’assueasor la vie ¥oniteur belgedu 23 juillet 2004).

2 voir & ce sujet notamment la directive 2002/835dwvembre 2002 concernant I'assurance directe
sur la vie, ci-aprés la « Directive Vie ».

13 Article 1 - A de la loi sur le contrat d’assurareerestre.

14 Article 2, T alinéa, 1° de l'arrété royal “vie”. Notons que Hifférentes définitions dopération
d’assurance” données au n° 32 de l'annexe 2 de l'arrété royad”“n’apportent pas plus de
précisions a ce sujet.

15 Article 8, § 6, 2° de l'arrété royal “vie"— voir @et égard également les articles 9, 8 1 et § 3§ 2
65, § 3 et 66, § 1,°1alinéa et § 2 du méme arrété royal “vie".

16 Manuel« Les assurances sur la vie — 200%dité par le Centre d’information de I'assurampe,45

a 48 et disponiblen extensaur le site d’Assuralia (www. Assuralia.be).

17 En citant Claude Devoet, « L'assurance vie estdgién un contrat aléatoire ?Bull. Ass.2002-3,

n° 340, p. 552 & 587 et plus spécifiquement salaosion a la page 587. Voir également J.M. Binon et
B. Dubuisson, « L'aléa dans les produits d’asswanie. Le point de vue belge », nLes nouveaux
produits d’assurance vie face au droit civil ecfib», Colloque UCL, Limelette le 3 décembre 1999,
Bruylant-Academia2000, p. 55, para. 59, p. 56, para. 61 et ppafy. 64.
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contrat d’assurance vie, a en principe un caracteléatoire au titre ad hoc du Code
civil. En revanche, rien dans le droit moderne atéit que le contrat d’assurance,
qui suppose bien entendu un événement aléatoiie,usocontrat aléatoire par
essence. Ceci permettrait de reconnaitre le -caractaléatoire de contrat
d’assurance a des opérations comme l'assuranceent&re et les assurances vie
liées a des fonds d’investissement ... L’événealéatoire est la loi de survenance,
c'est-a-dire de probabilité de réalisation, de lEwement assuré.»Méme si sa
contribution est antérieure a I'adoption de I'agrébyal du 14 novembre 2003, force
est de constater que ce débat n’est pas encor€.clbss quatre arréts récemment
rendus par la Cour de Cassation francaise le féoohprobablement évoluer dans le
sens de ce que René Van Gompel préconisait. Pddaronstat que le contrat prend
fin lors du décés de I'assuré, la Cour francaisdiooe la qualification d’assurance
vie au contrat bien que celui-ci ne prévoie pasagtal minimum en cas de déces
mais un capital correspondant a la valeur de raétigt considére donc qu’un contrat
dont les effets dépendent uniguement de la durda e humaine comporte bien un
aléa au sens de larticle 1964 du Code civil frisf¢a Or, celui-ci est identique a
celui du Code civil belge.

Le régime fiscal des revenus des capitaux et valeude rachats de
contrats d’assurance vie individuels « non-fiscaux

Principes

7. Conformément a larticle 6 du CIR 92,le revenu imposable est constitué de
'ensemble (...) des revenus nets des catégoriearses :

1° les revenus des biens immobiliers ;

2° les revenus des capitaux et biens mobiliers ;
3° les revenus professionnels ;

4° les revenus divers. »

Vu qu'en cette matiére tant les revenus immobiligrs diver&® peuvent étre exclus,
seules les deux autres catégories doivent étre iegam plus avant. Comme nous
'avons déja indiqué, les revenus des capitaux adéws de rachat des contrats
d’assurance vie individuels « non-fiscaux » ne guad taxables au titre deevenu
professionnel” (et plus particulierement comni@evenu de pensions, rentes et
allocations en tenant liey’dans la mesure ou aucune des primes n’a bénéfiae
exonération (pour la période précédant I'exercicenmbsition 1993) ou d'une
réduction d'impdt prévue aux articles 148° et 5° et 145, 1° du CIR 92 (depuis
I'exercice d’'imposition 1993).

18 \/oir entre autres Herman Cousy, « Over de kwalific van levensverzekeringscontracten en de rol
die daarin wordt gespeeld door het begrip van kamséct » in Bernard Tilleman et Alain Verbeke

« Knelpunten Kanscontracten Edition Intersentia2004, p. 103 a 139.

9 Cass. Francaise, quatre arréts du 23 novembre (2804.courdecassation. fr).

20 Larticle 90, 1° du CIR 92 précise que constitudes revenus divers les bénéfices ou profits,
qguelle que soit leur qualification, qui résultermyéme occasionnellement ou fortuitement, de
prestations, opérations ou spéculations quelconquesle services rendus a des tiers, en dehors de
I'exercice d'une activité professionnelle, a I'ewdbn des opérations de gestion normale d'un
patrimoine privé consistant en biens immobilieagurs de portefeuille et objets mobiliers. »
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8. Cela niimplique nullement que ces capitaux et vaede rachat bénéficieront
d’'une exonération totale. Ills peuvent en effee &axés au titre dérevenu des
capitaux et biens mobilierstomme“intérét” . L’article 19 définit cette notion
d’intérét et en ce qui concerne les contrats dtasge, seuls ceux visés au paragraphe
1%, 3° étaient en principe concernés par cette digfimi Toutefois, depuis la
modification législative introduite par la loi dib Idécembre 2034 qui élargit la
définition de la notion d’intérét reprise a I'atécl9, § £, 1°, il convient de se poser
la question de savoir si les revenus compris daaschpitaux d’assurance vie ne
pourraient pas étre également visés par cette Hewudisposition. Depuis la loi du 10
mars 1999, l'article 19, §] 1° parlait des revenus eecréances de méme nature »
que les préts et dépdbts d’argent, alors que le emuvexte évoque des revenus de
« toute autre créance »ll n’est donc plus requis que la cause juridiguepaiement
soit un prét, ce qui pourrait conduire a viser égant certains produits d’assurance
vie. Une question vient d’'ailleurs d’étre poséecensens. Le Secrétaire d’Etat y a
répondu qu« Etant donné que les produits d’assurance vieomstituent pas des
“biens mobiliers affectés” tels que décrits dansQéiR 92, la demande de qualifier
ces produits d'intéréts n'est pas a l'ordre du jousSi la jurisprudence qualifiait
certains types d’assurances-vie de produits degoteemnt, ils pourraient toutefois étre
également considérés comme des biens mobilierstéffé>. Les développements
jurisprudentiels en la matiére auront donc toute ieportance.

Si on s’en tient a la position adoptée par le Seteed’Etat, seul l'article 19, 81 3°
du CIR 922 doit étre, pour le moment du moins, examiné qaasévoir dans quelle
mesure les revenus d’'un contrat d’assurance vi¢ sasceptibles d’étre qualifiés
d’intéréts.

9. Larticle 19, § f', 3° stipule que les intéréts comprenfiénk 3° les revenus
compris dans les capitaux et valeurs de rachatidi§gs en cas de vie afférents a des
contrats d’assurance-vie que le contribuable a doniodividuellement lorsqu’il
s’agit :

a. soit de contrats prévoyant un rendement garantiogtt aucune des primes n'a
donné lieu a (...) une réduction d’'impdt pour éparghelong terme en
application des articles 14% 145°;

b. soit de contrats liés a un ou plusieurs fonds astissement lorsque leur
souscription comporte des engagements détermirgdg @ueur durée et a leur
montant ou a leur taux de rendement »

10.Au vu de l'article 19, § %, 3° du CIR 92, on peut déja exclure toute taxaties
capitaux et valeurs de rachat payés en cas de dfes le cadre des contrats
d’assurance vie individuels, et ce indépendammanfiad de savoir si le contrat en

2L Article 35 de la loi du 15 décembre 2004 relatuex siretés financiéres et portant des dispositions
fiscales diverses en matiére de conventions catigdés de slreté réelle et de préts portant sur des
instruments financiersMoniteur belge 1*" févier 2005, deuxiéme édition).

22 Compte rendu analytiqu€ommission des Finances de la Chambre, 19 jag@ies, n° 51-467, p.

5.

23 Tel que modifié par I'article 390 de la loi-progrme du 27 décembre 200Migniteur belgedu 31
décembre 2004) et applicable & partir de I'exerdigaposition 2006.

4 Larticle 19, § £, 3° a été ajouté par Iarticlé™de la loi du 22 juillet 1993Moniteur belgedu 26
juillet 1993) et est applicable aux contrats cosdupartir du 7 mai 1993. Cet article a été rendpla
par l'article 4, 1° de la loi du 20 mars 199@dniteur belgedu 7 mai 1996) et cette modification est
applicable aux contrats souscrits a partir du i 4965.

Hervé STULEMEYER “Les nouveaux enjeux des contrats d’assurance viedividuels « EEE»” -
pageb.



cause est visé a l'article 19, §,13° a. (contrats prévoyant un revenu garanti)bou
(contrats liés a un fonds d’investissement comporties engagements déterminés
guant a leur rendement).

11.Par ailleurs, l'article 21, 9° du CIR $2exclut de la catégorie désevenus des
capitaux et biens mobiliers* et donc ne permet aucune taxation corfiméréts” —
des« (...) revenus compris dans les capitaux et valelersachat afférents a des
contrats d’assurance-vie conclus par une persorinssigue, tels qu’ils sont définis a
I'article 19, § ¥, 3°, dans chacun des cas suivants :
a. lorsque le contribuable qui a souscrit le contrass assuré exclusivement sur
sa téte et que les avantages du contrat sont é8peth sa faveur en cas de vie
et que le contrat prévoit le paiement au décés dapital équivalent a 130 p.c.
au moins du total des primes versées ;
b. lorsque le contrat est conclu pour une durée suuée a huit ans et que les
capitaux et valeurs de rachat sont effectivemegépalus de huit ans apres la
conclusion du contrat ».

12. Outre le fait de savoir dans quelles conditions aomtrat d’assurance vie
individuel « non-fiscal » est susceptible d’étreétail convient également d’examiner
quand et dans quelle mesure cette taxation s&.fera

13.Enfin, si un revenu n’est pas visé dans une deseuoatégories reprises a l'article
6 du CIR 92, ce revenu ne sera pas susceptibleedi@posé. C’est la raison pour
laguelle les revenus des opérations de nuptiditfeenatalité non liées a des fonds
d’'investissement (activité reprise sous la bran2Bg et des opérations tontinieres
(activité reprise sous la branche 25) ne sont pams a imposition. En effet, il ne

s’'agit ni de revenus de préts (visés a l'article 89" du CIR 92), ni de revenus

afférents a des contrats d’assurance vie (vis@stile 19, § 3 du CIR 92).

Les contrats d’assurance vie a rendement garanti (anche 21)

)] La régle

14.En branche 21, la réglementation de contr6le imposele principal (net des frais
et de commissions) est toujours garanti ; quarteadement, seul un taux maximum

est prévd’. En pratique, toutes les compagnies d’assuraméa®ignt en branche 21
un rendement garanti. Les revenus compris dansréssations percues dans le cadre

%5 Larticle 21, 9° a été ajouté par l'article 2 @eldi du 22 juillet 1993 Nloniteur belgedu 26 juillet
1993) et est applicable aux contrats conclus drpdut 7 mai 1993. Cet article a été remplacé par
I'article 2 de la loi du 20 décembre 1998dniteur belgedu 23 décembre 1995) et cette modification
est applicable aux contrats souscrits a partirtila@obre 1995.

% A cet égard, il convient de noter que la direcévematiére de fiscalité des revenus de I'épargne s
forme de paiements d'intéréts adoptée le 3 juirB284r le Conseil européen (Directive 2003/48/CE du
Conseil du 3 juin 2003].0.U.E, 26 juin 2003, L 157/38), n’est en principe papleable aux contrats
commercialisés par les compagnies d'assurances. évekitions au terme d'une des périodes
d’évaluation sont néanmoins possibles. En conségyesous réserve de modifications futures, cette
directive ne devrait pas avoir d’impact fiscal derversement des capitaux provenant de contrats
d’assurance vie.

27 Article 24 de l'arrété royal “vie”.
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de contrats d’assurance vie a rendement garamtn¢he 21) sont considérés comme
des intéréts imposables si les quatre conditioivastes sont remplié%:

- le contrat est conclu a titre individuel : ne spat conséquent pas Visés les
contrats d’assurance de grofibgui constituent des contrats collectifs ;

- le contrat prévoit un rendement garanti: le prendeit, au moment de la
conclusion du contrat, avoir la garantie contratéudu rendement de son
investissement ;

- aucune des primes n’a effectivement donné lieu é déduction d'imp6t ou
une réduction d’'impét pour épargne a long terme’éigit donc nécessairement
de contrats « non-fiscaux ») ;

la liquidation des indemnités prévues par le carigeu en cas de vie.

15. Le fait que le contrat soit souscrit pour une dutéeerminée ou indéterminée ne
modifie en rien le régime fiscal applicable aux ttats en cause. En effet, I'article
19, § ', 3° du CIR 92 ne fait pas de distinction a ce aive Un traitement fiscal
différencié en fonction de la durée du contratariétprévu qu’au niveau de I'article
21, 9° du CIR 92.

i) Détermination de la base imposable

16.Le montant imposable au titre de revenus de capialbiens mobiliers n'est pas
la totalité du capital versé au bénéficiaire, n@sespond a la différence entre les
sommes payées ou attribuées (a I'exclusion degcipations bénéficiaires qui sont
exonérées pour autant qu'elles soient liquidéesnéme temps que les pensions,
rentes, capitaux et valeurs de rachat desdits atshtet le total des primes versées.
Des lors, dés que les capitaux ou valeurs de racmtsupérieurs aux primes versées,
ils donnent en principe lieu a imposition. Lesnps versées sont les primes
nominales, avant déduction des frais éventuelsnmemiest par exemple le cas des
frais d’adhésion dans le cadre de I'épargne-pensi@tles ne sont pas non plus
diminuées par une éventuelle participation aux fiée®octroyée sous la forme d’'une
remise de prim&.

17.Ce montant ne peut cependant pas étre infériemircagitalisation des intéréts au
taux de 4,75% l'an, calculés sur le montant toes grimes verséds Dés lors,
lorsque le taux de capitalisation du montant tdesd primes versées atteint au moins
4,75% en base annuelle, le revenu imposable airedsh le revenu déterminé
conformément a ce que nous avons indiqué ci-ded3ass le cas contraire, il y a lieu
de prendre en considération le revenu détermingpptiquant au montant total des
primes versées le taux annuel de capitalisatiod, @8%. A cet égard, la circulaire
administrative du 17 octobre 1995 propose un certeombre de formules qui
découlent de la formule suivante : X = P x ((@,8475) - 1) ou :

*% Article 19, § £, 3°,a. du CIR 92.

29 Circulaire n° Ci.RH.231/465/838 du 17 octobre 19®l. Contr, n° 755, pp. 3024 et suivantes.

%0 Exposé des motifSénat, Doc. 762-1, session 1992-1993, p. 5.

% Article 19, § 4, alinéa 2 du CIR 92 ajouté partlde 1°" de la loi du 22 juillet 1993\oniteur belge

du 26 juillet 1993) et est applicable aux contredsclus a partir du 7 mai 1993. Cet article a été
remplacé par l'article 4, 4° de la loi du 20 ma&9@ (Moniteur belgedu 7 mai 1996) et cette
modification est applicable aux contrats souséripgrtir du 7 avril 1995.
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- Xestle revenu imposable,
- P, le montant total des primes versées et
- n, ladurée du contrat exprimée en année.

Lorsqu'il s’agit de primes de montants différergyiodiques ou non, cette formule
ne donne un résultat conforme a ce que prévoiidlarl9, § 4, alinéa 2 du CIR 92
gue dans la mesure ou elle est appliquée séparé&meadhaque prime payée et qu’'on
additionne par aprés les résultats obtenus. PRlaurai, en ce qui concerne les
capitaux versés entre deux échéances, une proiatisen fonction du nombre de
jours doit pouvoir étre faite.

Enfin, comment détermine-t-on la base d'impositmnsque le souscripteur du contrat
procéde a un rachat partiel ? Ni le texte deitktl9, § 4 du CIR 92, ni la circulaire
administrative n’abordent cette question. Une igpfibn littérale du texte légal (et
de la circulaire) conduirait & taxer le rachat ightur une base forfaitaire qui serait
calculée sur le montant total des primes versépsatiaé au taux annuel de 4,75%.
Cela reviendrait donc dans un certain nombre deacssumettre un rachat partiel a
une imposition qui pourrait étre supérieure au mondu rachat lui-méme. De plus,
en cas de rachats partiels multiples, un nouvebtrsprait a nouveau di sur la méme
base forfaitaire d'imposition. Ce n’est assurényzag ce que le |égislateur a voulu.
Pour notre part, nous considérons que seule la @gnigp d’assurances est en mesure
de déterminer la base imposable lors de chaquatraeaitiel. En effet, celle-ci peut
facilement indiquer au bénéficiaire quelle est letg-part de la prime qui lui est
remboursée et quelle est la quote-part de revand’éatres termes I'intérét) qui lui
est versée. Partant de 14, on peut appliquersgudtité “prime” rachetée, la formule
mentionnée par la circulaire. On éviterait ainseé wlouble taxation des capitaux en
cause si, par ailleurs et comme mentionné ci-dedsusésultat est pondéré en
fonction de la durée effective de l'investissement.

18.Enfin, lorsque le revenu des contrats en causquasifié d’'intérét, il devra faire
I'objet d’'une retenue de précompte mobilier libéna de 15% s'il est percu par le
biais d’un établissement belge ou d’un intermédiatabli en Belgiqud. A défaut, il
doit étre mentionné spontanément par le bénéficdans sa déclaration a I'impot des
personnes physiques pour subir une taxation audstinct de 15% (majorée des
additionnels communaux).

iii) Exonérations

19.L’article 21, 9° du CIR 92 exonére toutefois legaeus compris dans les capitaux
et valeurs de rachat définis a I'article 19,°§ 3° du CIR 92 dans deux cas distincts :

- lorsque le preneur d’assurance s’est assuré exelaent sur sa téte, que les
avantages du contrat sont stipulés en sa favegaeme vie et que le contrat
prévoit le paiement au décés d’'un capital équivadah30% au moins du total
des primes versées ;

32 Article 261, 1° et 2° du CIR 92.
33 Article 269, 1° du CIR 92.
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- lorsque le contrat est conclu pour une durée seynéria huit ans et que les
capitaux ou valeurs de rachat sont effectivemepépalus de huit ans aprés la
conclusion du contrat.

Ces contrats, dont les primes n’ont fait I'objeautune réduction d'imp6t, peuvent
par conséquent bénéficier d’'une exonération ouedexemption de leurs prestations
au titre de revenus de capitaux ou de valeurs mobdl parce que l'une des
conditions reprises a l'article 21, 9° du CIR 92resnplie.

20.En ce qui concerne la premiére exonération (coukerdéces de 130%), celle-ci
ne s’applique que dans le chef de souscripteusopees physiques et non dans celui
des personnes morales dans la mesure ou ces dermérpeuvent en aucun cas
s’assurer sur leur propre téte.

Par ailleurs, il ne nous parait pas non plus d&aatque I'exonération en question ne
s’'appligue gu’aux contrats souscrits par une seplrsonne qui s’assure
exclusivement sur sa téte. Un contrat qui semfssrit conjointement par deux
personnes, sur leurs tétes respectives, dont Esayes sont stipulés en leur faveur
en cas de vie et qui prévoirait le paiement d’upitea déces équivalent a 130% du
montant des primes versées, soit au survivantasogiecond déceés, n'entre pas dans
les conditions pour bénéficier d’'une telle exoriérat Par contre, se pose la question
de la durée dans le temps de la couverture déédsm de pouvoir bénéficier de
I'exonération fiscale des revenus, la couverturddloit-elle exister pendant toute la
durée du contrat ? Le commentaire administraitise a ce sujt« (...) que ce
pourcentage ne pouvant jamais, au cours du contrabluer a la baisse. »ll est
donc clair que Idait de prévoir une limite d’age pour bénéficier ldecouverture
décés est de nature a poser un probléeme pour biénéde I'exonération prévue a
l'article 21, 9°,a. du CIR 92. Dans ce cas, on ne se retrouvera el@adl pas en
présence d’'un seul et unique contrat, mais de deuntrats distincts (un contrat
principal et un contrat accessoire) ayant chacunéaahéance différente : un contrat
d’assurance vie couplé a une couverture additibmmigcés. Or ce qui compte, c’est
gue le contrat en vertu duquel le capital ou la&walde rachat est versée comprenne
une couverture déces équivalente a 130% du modtatatal des primes versées. Ne
gualifieront donc pour cette exemption que les @atmixtes (avec une échéance
unique) qui prévoient une telle couverture dédés. vertu du texte actuel, les seules
exonérations que de tels contrats pourraient contsont celles qui sont
spécifiguement visées a l'article 101 de la loi 2B juin 1992 sur le contrat
d'assurance terrestre vu qu’elles découlent dei lmémé®.

Enfin, la loi prévoit que le contribuable soit & fais preneur, téte assurée et
bénéficiaire du contrat en cas de vie. Sile @trgst un contrat & durée indéterminée,
la désignation du bénéficiaire en cas de vie n&rgellement de sens. Il n’'empéche
que cette condition doit étre réalisée, méme eguteoncerne les contrats a durée
indéterminée. Pour ce faire, il suffit que le cahtmentionne le souscripteur du
contrat comme bénéficiaire en cas de vie, indépanuant du fait de savoir si cela a

% Com.IR. 92, n° 21/23.

% ||l s’agit du suicide de I'assuré dans I'année suit la souscription du contrat, le décés suite &
I'exécution d’'une condamnation judiciaire & unengeicapitale et lorsque le décés a pour cause
immédiate et directe un crime ou un délit intermieindont I'assuré est auteur ou coauteur et daat il
pu prévoir les conséquences.
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un sens ou non en cas de vie, ou encore qu'il netiomme aucun bénéficiaire.
L’article 107 de la loi sur le contrat d’assuranegestre prévoit en effet dans ce cas
gue les prestations d’assurance sont dues au préiasgurance ou a sa succession.

21.En ce qui concerne la seconde exonération (unesdefféctive de plus de huit
ans), il faut que le contrat soit souscrit desdpait pour une durée supérieure a huit
ans (huit ans et un jour par exemple) en cas ddevikassuré — qui dans ce cas peut
étre différent du souscripteur — et qu’aucun ractodél ou partiel, ne soit intervenu
au cours des huit premiéres années qui ont suisbiscription du contrit Ces
deux conditions étant respectées, I'exonérationyarépar I'article 21, 9°b. du CIR

92 doit trouver a s’appliquer.

Les contrats a durée indéterminée doivent selos Btre considérés comme ayant été
souscrits pour une période supérieure a huit anawcanoment de leur souscription
les parties n'ont convenu d’aucune échéance figzeddces de l'assuré étant par
essence imprevisible.

Les contrats d'assurance vie liés a un ou plusieurfonds d’investissement
(branche 23)

i) Larégle

22.Les primes versées dans le cadre d’'un contrat icthe® de la branche 23 ne
peuvent, en aucun cas, donner lieu & une rédudtiomdt’’. En contrepartie, les
capitaux percus par le bénéficiaire, en cas dewide déces, en vertu de ce type de
contrats ne subissent jamais de taxation au tinedenus professionnels.

23.Se pose toutefois la question de savoir si ledgiiess d’assurance versées en cas
de vie dans le cadre d’'un contrat individuel dbrienche 23 peuvent étre assimilées a
des revenus mobiliers taxables au titre d'intéréts.

24.En vertu de larticle 19, §°1 3° b. du CIR 92, les intéréts comprennentes
revenus compris dans les capitaux et les valeursadbat liquidés en cas de vie
afférents & des contrats d’assurance vie que I¢riboiable a conclus individuellement
lorsqu’il s’agit (...) de contrats liés & un ou plasis fonds d’investissement lorsque
leur souscription comporte des engagements détésrgnant a leur durée et a leur
montant ou a leur taux de rendementbes capitaux versés en cas de vie dans le
cadre d’'un contrat d’assurance vie lié a un forishwéstissement peuvent donc, dans
certains cas, étre assimilés a des revenus mahiitirables au titre d'intéréts.

% Vu le manque de clarté du texte de I'article 21,19 on peut comprendre que certains aient pu
considérer que la condition selon laguelle lestaapiet valeurs de rachat doivent étre payés pdus d
huit ans aprés la conclusion du contrat était resrgnl ce qui concerne les rachats effectués auegela
la huitiéme année qui suit la souscription alorsma&ue des rachats ont été faits au cours de @es hu
premiéres années.

3" Voyez en ce sens la réponse du Ministre des FasaacMr le Représentant Platte&®apport
analytique Chambre, 11 mars 1993, n° 43, p. 895 reprenansubstance « Les produits(de la
branche 23)sont fort proches de produits de capitalisationstamt qui ne bénéficient d’aucun
avantage fiscal. C'est pourquoi j'estime que leBn@s d’assurance vie de la branche 23 ne doivent
pas bénéficier d’un avantage fisdaintendez la réduction d’imp6t pour épargne a tenge)(...) »
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25.11 convient dées lors de se demander ce qu'il yea t’entendre par engagements
déterminés quant a leur durée et a leur montara ¢eur taux de rendement ».

Les travaux préparatoires de la loi du 20 mars J886isent a ce sujet que le simple
engagement moral de la part de la compagnie dassses de faire en sorte que les
administrateurs du fonds gérent celui-ci de mangratteindre une performance
minimum suffit pour que tout ce qui exceéde le alpilacé dans le cadre de ce type
de contrat soit taxé au titre de revenu mobffieta charge de la preuve quant a
I'existence de cet engagement moral appartientadmninistration fiscale. Cette
derniere pourrait notamment s’appuyer sur les mégons mentionnées dans le
prospectus ou la publicité qui entoure la commésziion du produit.

Notons, par contre, que le seul fait de se réféusr résultats obtenus dans le passé
n'est pas suffisant pour pouvoir parler d'un engaget moral de la part de
l'assureut’. De méme, une garantie de rendement liée & urceindoursier ne
constitue pas une garantie de rev8nil n'y a en effet a la souscription aucune
certitude d’accroissement dans ces deux cas.

Par ailleurs, en branche 23, la réglementationotér@le prévoit qu’en principe ni le
principal, ni le rendement ne sont garantis ; icét65, § 3 de I'arrété royal « vie » du
14 novembre 2003 prévoit en effet quée contrat ne peut porter une garantie d’'un
rendement minimum que si cette garantie fait I'dlofeine couverture prise auprés
d’'une entreprise agréée a cet effet dans I'Uniordpaenne et dont le colt est a
charge du fonds d’investissementLes compagnies d’assurances peuvent en outre
concevoir la composition du fonds d’investissemsmis-jacent de telle facon qu’un
rendement peut étre garanti. Finalement, dansgésations d’assurances vie liées a
un fonds d’investissement, outre I'évolution deddeur du fonds d’investissement, la
couverture « assurance » influera également lauvaglbale de tels contrats ; cette
couverture pouvant étre liée a I'évolution de l&euadu fonds d’'investissement, bon
nombre de variantes sont des lors possibles phiage La question qui se pose est
dés lors de savoir si le fait de garantir, en cavid, le remboursement de tout ou
partie de la mise de départ (c'est-a-dire des imersées) est constitutif d'un
engagement au sens de l'article 19783, b. du CIR 92. Selon nous, tel n’est pas le
cas pour les raisons qui suivent. Lorsque le squiear a comme seule garantie de
retrouver sa mise de départ au terme du contratin@ugarantie de revenu ne lui est
fournie de la part de I'assureur. Il n’y a en eHatune certitude d’accroissement. Des
lors, il ne sera en principe pas question d’uneositpn desdits revenus au titre
d’intéréts. Le Ministre des Finances a d’ailleuredué cette question au cours des
travaux parlementaires concernant la loi du 20 Md&86. Il avait mentionné les
SICAV a rendement fixe comme une alternative auxtreds de la branche 23. De
telles SICAV sont visées par l'article 19, § ¥° du CIR 92. Le Ministre déclarait
plus précisément que les revenus générés par s 8ICAV ne seraient pas
considérés comme des intéréts taxables si le sadement garanti était celui lié a un

% Doc. Parl, n° 312/2, 1995-1996, p. 2. A cet égard, nousieredtons pas compte de I'importance
grandissante que la Commission bancaire, finan@émes assurances attache a I'indépendance des
gestionnaires de fonds par rapport au promotegelg-ci.

%S, Douénias, « Commentaires de la loi fiscale@mars 1996 >R.G.F, 1996, p. 274.

%1l ne s'agit que d’une garantie pour le principabur cette question, voyez E. Cauwels et H.
Stulemeyer, « Branche 23 — La créativité au serdioee offre intéressante kjfe & Benefits avril
1999, pp. 25 et suivantes.
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indice boursier. Il y a également une absence dsijpn si le seul remboursement
du capital investi est garafiti Par analogie, on peut conclure que cette position
s’appligue également pour les contrats de la bergh Cela semble dailleurs
correspondre a laatio legis qui vise a requalifier et a taxer des revenus cemm
intéréts lorsqu’un certain rendement leur est gades le départ. De plus, I'Exposé
des motifs de la loi du 20 mars 1996 indique chagat que« (...) désormais, les
produits de ce type issus de la branchg@8st-a-dire les produits dont le rendement
est lié a un fonds d’investissement lorsque cedratnoffrent au souscripteur un
« rendement fixe »)seront fiscalisés comme les produits de SICAVesfix*2
L'attitude du législateur et du Ministre est logigdans la mesure ou, en vertu de
l'article 19, § 4, alinéa® du CIR 92 ('alinéa 2 n’étant pas applicable aoxtcats
liés & des fonds d’investissement) vise a ne tguerla différence entre, d’une part,
les sommes payées ou attribuées a I'exclusion deticipations bénéficiaires et,
d’autre part, les primes versées. Par conségseut|le rendement garanti au départ
qui résulte en un accroissement de valeur est gtilsised’étre taxé.

Enfin, 'engagement de la part de I'assureur desefeun capital fixe en cas de déces
ne doit pas non plus conduire & considérer quabis’d’'un contrat & “rendement
garanti” dans la mesure ou l'article 19, § B° du CIR 92 ne vise a taxer que les
capitaux et valeurs de rachat versés en cas da dienc les engagements qui seraient
également pris en cas de vie.

i) Détermination de la base imposable

26.Le revenu des contrats liés a des fonds d’investisat qui comporteraient des
« engagements déterminés quant a leur durée etran®ntant ou a leur taux de
rendement »serait qualifié d’'intérét. Cet intérét correspoada différence entre,
d’'une part, les sommes payées ou attribuées ettrd’gart, le total des primes
versées. Il n'y a en effet pas de taxation decegstaux et valeurs de rachat sur la
base d’'un rendement forfaitaire comme c’est lepmag les contrats qui ne sont pas
lies & un ou plusieurs fonds d'investissement. rticke 19, § 4, alinéa 2 ne
s'appliquant qu’aux contrats visés a l'article 9%, 3°,a.

27.Par ailleurs, les mémes questions se posent psucdetrats liés a des fonds

d’investissement visés a l'article 19, §, B3°, b. que pour les contrats a rendement
garanti. Ainsi, la question de savoir comment héieer la base imposable en cas de
rachat partiel pose également probléme. Le rispigte de voir le bénéficiaire taxé

sur un revenu qu’en définitive il n'aura pas ewn dffet, s’agissant de contrats liés a
des fonds d'investissement, et ce méme si un oeraidement est garanti, il se peut
parfaitement que le souscripteur (ou le bénéfig)aire récupére pas au terme du
contrat une somme au moins équivalente a la priengée, le capital ou la valeur de

rachat pouvant, du fait de I'évolution de la valéas fonds sous-jacents, ne donner
gu’un rendement global final négatif. Une solntjoratique consisterait en cas de
rachats partiels a considérer que ceux-ci sonrifaiement imputés sur les primes

versées. Lorsque les rachats successifs auraintale montant des primes, tout

I'excédent pourra étre considéré comme un reverxabta.

“I Doc. parl, Compte rendu analytique n° 37, séance du 15e€4896, Ch. représ., sess. ord., 1995-
1996, p. 856.
42 Doc. parl, Chambre, session 1995-1996, Exposé des motifsl 2L
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28.Enfin, comme pour les contrats d’assurance viendement garanti, lorsque le
revenu des contrats en cause est qualifié d'intdréevra suivant le cas soit faire
I'objet d’'une retenue de précompte mobilier libénat de 15%, soit étre mentionné
spontanément par le bénéficiaire dans sa déclaraiolimpbét des personnes
physiques pour subir une taxation au taux distitectt5% (majorée des additionnels
communaux).

iii) Exonérations

29.Les revenus de contrats liés a des fonds d’in\sestient percus en cas de vie et
comportant des engagements déterminés au seretitde’ 19, § ¥, 3°,b. du CIR 92
bénéficient également d’'une exemption d'imp6t diassdeux conditions énoncées a
I'article 21, 9° du CIR 92 (couverture déces indixtlle de 130% ou durée effective
du contrat de plus de 8 ans).

Les contrats d’assurance de capitalisation (branch26)

30.Comme déja indiqué précédemment, les contrats giealisation ne sont pas des
contrats d’assurance, mais des purs produits dstirssement dont I'échéance n’est en
rien liée a la durée de la vie humaine. lls suissin régime propre du fait de leur
qualification fiscale par l'article 2, 81 8° du CIR 92 détitres a revenus fixes”

« Sont également considérés comme des titres ausVixes, les contrats portant sur
des opérations de capitalisation prévoyant en adrtie de versements unigues ou
périodiques, des engagements indépendants de téoekent aléatoire lié a la vie

humaine, engagements dont la durée et le montanitefit des clauses du contrat. »

Les revenus qui découlent de tels contrats sont daxables comméntérét” en
vertu de l'article 19, 8§ 2 du CIR 92«Lorsqu’il s'agit de titres a revenus fixes (...),
les revenus comprennent toute somme payée ouugitrien sus du prix d’émission,
que l'attribution ait lieu ou non a I'’échéance cemionnellement fixée. ( ...). ka
base imposable est tout a fait similaire a celleegtireprise a 'article 19, § 4, alinéa
1% pour les contrats d’assurance vie, a I'exceptierf@konération des participations
bénéficiaires éventuelles. Aucune base d'impasitivinimale n’est pas ailleurs
prévue.

31.Cela concerne bien entendu tous les contrats ganseommercialisés dans le

cadre de la branche 26, mais également tous caurmuertu de la Communication

de 'OCA n° D 198, ne peuvent étre repris dansddre des activités exercées en
branche 21 ou en branche'23

43 L'Office de Controle des Assurances (ci-aprés,0QA », aujourd’hui intégré au niveau de la
Commission Bancaire Financiére et Assurances (€sap CBFA »)) a pris position en 2001 en ce qui
concerne les assurances sur la vie et plus pagtieoient les “assurances de capital différé avec
remboursement de la réserve en cas déces” (Comatiomcn® D 198 du 14 mai 2001). L'OCA a
considéré que les contrats d’'assurance de cajpifétédavec remboursement de la réserve en cas de
décés sont des contrats d’assurance sur la viearglgle la branche 21 (contrats d’assurance vie a
rendement garanti) ou de la branche 23 (contragssdrance vie liés a un ou plusieurs fonds
d’investissement). La principale raison de cettituate découle de ce qu'il existe une prestatioan

de déces de I'assuré dont le paiement met fin gétation. Tel n'est pas le cas lorsqu’il s’agit meu
opération de capitalisation. L'OCA considére panto® que les contrats qui laissent au bénéficiaine,
cas de décés de l'assuré, le choix — quel quelesaitoment auquel ce choix est effectué — entre
percevoir immédiatement le capital décés (c'esir@ld réserve du contrat) et la poursuite du @intr
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32.L’article 21, 9° du CIR 92 ne prévoyant d’exonérat que pour les contrats visés
al'article 19, § §, 3° n’est donc pas applicable aux contrats det@légation.

Applications concréetes

33.Nous examinerons ci-aprés le régime fiscal applécalcertains types particuliers
de contrats d’assurance vie « non-fiscaux ».

Les bons d’assurance

34.Le bon d’assurance classique est un contrat d'asservie nominatif conclu pour
une période prédéterminée (généralement comprige énet 10 ans). Ce type de
contrat fait en général I'objet d’'une prime unigliee bénéficie en principe d’aucune
réduction d'imp6t sur les primes versées soit parcene des conditions requises a
cet effet par larticle 145du CIR 92 fait défaut, soit parce que le sousetipn’a
jamais demandé a en bénéficier.

Le contrat se décompose dans bons nombres de¥as en

- une couverture vie prévoyant, en cas de vie de desopne assurée a
I’échéance, I'octroi d’'un capital au bénéficiaire ;

- une couverture déces garantissant que si la persassurée décede avant
I'expiration du contrat, le bénéficiaire recevra oapital au moins égal au
versement initial.

35.Ces contrats offrent un revenu garanti sur toutdulge du contrat, ce qui en fait
une alternative aux bons de caisse classiquesél@aient n'a pas été perdu de vue
par le législateur fiscal belde Pour contrer la mise sur le marché de polices
d’assurance vie a court terme prévoyant un rendegeanti qui, contrairement aux
bons de caisse auxqguels ces polices peuvent §iegaapees, n'étaient pas soumises
au précompte mobilier, la définition fiscale denlation d’intérét taxable au titre de
revenu mobilier a été adaptéeDés lors, la quotité des revenus comprise dams le
prestations percues est taxée comme intérét audats%.

jusqu’au terme de maniére a bénéficier des avastaggalement prévus, ne peuvent plus étre
considérés comme des contrats d’assurance si.la vi

4 Circulaire Ci.RH 231/465.838 du 17 octobre 1995, cit.

% A ce sujet, 'exposé fait en Commission des Fieanpar le Ministre était éloquent:Sont
actuellement offerts sur le marché, des contra@sslirance vie a court terme qui, en fait, sont
comparables a certains produits bancaires mais @ui,raison de leur qualification (entendez, en
raison de la qualification qui leur est donnée gdas parties), ne sont pas soumis au précompte
mobilier » (Exposé introductif au rapport fait au nom de @nission des Finances du Sérzng.
parl., Sénat, session 1992-1993, n° 7623Zjne). Au cours des travaux préparatoires de la mé&ine |
(Il s’agit de la loi du 22 juillet 1993Moniteur belge 26 juillet 1993)), le Ministre des Pensions
déclarait par ailleurs¢ On a constaté que ce type de produits, s'il esedu comparable aux bons de
caisse, n’en bénéficie pas moins d’un traitemestali qui peut étre qualifié d'exceptionnellement
avantageux »Doc. parl, Sénat, session 1992-1993, Rapport fait au nonlad€ommission des
Finances, n° 762-2, p. 22).

“° Article 19, § £, 3°a. et § 4 du CIR 92.
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36.En principe, les prestations percues dans le adgtels contrats d’assurance vie
sont considérées comme des intéréts imposabless sjuatre conditions reprises a
I'article 19, § £, 3°,a. du CIR 92 sont remplies.

37.Le montant imposable au titre de revenus de capitau biens mobiliers
correspond a la différence entre les sommes payé¢edtribuées (a I'exclusion des
participations bénéficiaires qui sont exonét@est le total des primes versées. Ce
montant ne peut cependant pas étre inférieur adaatisation des intéréts au taux de
4,75% I'arf®, calculés sur le montant total des primes vefSées

38.Larticle 21, 9° du CIR 92 exonére les revenus complans les capitaux et
valeurs de rachat définis a l'article 19, % B° du CIR 92 (en bref lorsque le contrat
prévoit le paiement au déces d'un capital équitadett30% au moins du total des
primes versées ou lorsqu'’il est conclu pour uneéellgupérieure a 8 ans et que les
capitaux ou valeurs de rachat sont effectivemengpaplus de 8 ans apres la
conclusion du contrat).

39.Ce type de contrats rencontre les mémes questioascelles que nous avons
évoquées dans le cadre de l'analyse fiscale desat®ra rendement garanti de la
branche 21.

Les contrats « Universal life »

40.11 s’agit de contrats d’assurance vie individudlsxibles par excellence. Ces

contrats sont en général conclus pour une périoéigeperminée (variant entre 8 ans
et un jour ou un mois et plus, certains d’entre &lant jusqu’au déces de la personne
assurée). Ce type de contrat permet des versefitanets tout au long du contrat, la

prime versée pouvant étre répartie entre une ctureevie, déces et/ou une ou

plusieurs couvertures complémentaires. |l offrenatre une garantie de rendement
sur toute la durée du contrat. Le taux du rendergamdnti variera cependant en

fonction du moment ou la prime et les versementsptémentaires auront été versés.
Il ne bénéficiera en principe pas d’'une réductibmpdt sur les primes versées, bien
que certains d’entre eux puissent néanmoins renggirconditions requises a cet
effet.

41.Le régime fiscal applicable & ces contrats esti aglii S’applique aux contrats
visés par l'article 19, §8°] 3°,adu CIR 92. Par conséquent, les revenus compnis da
les capitaux et valeurs de rachat payés en cagedeeront taxables au titre d’intéréts
sauf a tomber dans le champ d’application d’'une dlsx exceptions prévues par
l'article 21, 9° du CIR 92. Bien entendu, ces cat#® suscitent les mémes questions
gue celles qui prévalent pour tous les contraia teanche 21.

42.Sachant que les contrats Universal life ne prétaengénéral pas de couverture
décés additionnelle équivalente a 130% du montaat tles primes versées, le seul
moyen d’éviter une imposition consiste a sousarirecontrat d’une durée supérieure
a 8 ans et de ne procéder a aucun rachat parttetaludans la période des 8 ans qui
suivent la souscription du contrat.

*7 Article 40 du CIR 92.
“8 Et ceci indépendamment du rendement garanti assireur s'il est moindre.
“9 Article 19, § 4, alinéas™et 2 du CIR 92.
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La question qui se pose est de savoir si de telfgrats, souscrits pour une période
supérieure a 8 ans, permettent une exonérationesieaus qui découlent des primes
additionnelles et qui n’auraient pas été invesfiesndant une durée minimale

supérieure a 8 ans. En d’autres termes, lorsgeeuscripteur souscrit un tel contrat
pour une période de 10 ans et qu'il effectue deseveents libres annuels, quel sera le
régime fiscal applicable a ces versements, etgausculierement, quel sera le régime
applicable aux versements qui n'auront pas étéstisvpendant plus de 8 ans ?

Au vu des textes applicables, il ne nous paraitypagoir de doute possible. L’article
21, 9° exoneére leg revenus compris dans les capitaux et valeursadbat afférents

a des contrats d'assurance-vie conclus par une gere physique, tels qu’ils sont
définis a l'article 19, § 4, 3° du CIR 92 (...) lorsque le contrat est conclurmpoene
durée supérieure a huit ans et que les capitawakturs de rachat sont payés plus de
huit ans apres la conclusion du contrat. »

L'article 21, 9° se réfere explicitement a l'aréicl9, § ¥, 3° du CIR 92 qui vise
notamment les contrats prévoyant un rendement garanti et darduae des primes
n'a donné lieu & une réduction d'impé6t (...).®r, il s’agit incontestablement d’'un
contrat d'assurance vie a rendement garanti quinoe le texte le prévoit, permet le
versement de primes distinctes de la prime de tépamucune des primesg.»
Aucune d’entre elles n'ayant donné lieu a une rédoa’impot.

Par ailleurs, ce qui importe c’est que le contititbgen été conclu pour une durée
supérieure a huit ans, indépendamment du fait dgrssi le rendement garanti sur les
primes futures est ou non précisé au départ. @ett@ére condition n’est en effet pas
requise par le Code. Deés lors, 'administratiatdie ne serait pas fondée a taxer ces
revenus.

Enfin, il n'y aura exonération des revenus complass les capitaux et valeurs de
rachat que dans la mesure ou aucun rachat antioljpé ou partiel, n’interviendra au
cours des huit premiéres années qui suivent lacsgptisn du contrat. Cette
exonération ne sera donc acquise que dans la meguaacun rachat n’a lieu avant
huit ans et un jour aprés la conclusion du contrat.

43.Si le contrat devait néanmoins comporter une cdukerdéces équivalente a

130% du total des primes versées, il faut que levexdure décés de 130% porte sur le
tout, y compris les nouveaux versements. Il cordrardés lors de prévoir une prime

décés additionnelle de 130% pour chaque verseroemtlémentaire.

44.Par conséquent, si la condition des 130% est réspec tout moment sur la
totalité des primes versées, les versements corepkéimes ne devront pas respecter
une durée minimum supérieure a huit ans. Ceciperast d’ailleurs clairement de la
loi — I'article 21, 9° du CIR 92 prévoyant deuxedtiatives « (...) dans chacun des
cas suivants : (...) » et du commentaire administratif qui stipule qué..) sont
uniguement concernés les contrats d’assurance éfimid a l'article 19, §%', 3° du
CIR 92 qui répondent a certaines conditions difféee suivant que ceux-ci ont une
durée maximale de 8 ans ou une durée supérieurares 8.

%0 Com.IR 92, n° 21/22.

Hervé STULEMEYER “Les nouveaux enjeux des contrats d’assurance viedividuels « EEE»” -
pagel6.



Les « comptes-assurance »

45.11 s’agit 1a de contrats d’assurance vie individuebnclus en général pour une
durée indéterminée. Ce type de contrats permetelsements et des retraits libres
tout au long du contrat mais, contrairement auxrets « Universal life », n’offre une

garantie de rendement que sur une période limiged’ autres termes, la compagnie
d’assurances peut unilatéralement modifier le tapplicable tant aux versements
passés que futurs. Le taux du rendement garangéraades lors en fonction du

moment ou respectivement la prime et les versemantgplémentaires auront été
payeés et s’appliquera de maniére uniforme a l'eterdes primes sur une période
donnée. Ces contrats ne peuvent pas bénéficiee djurlconque réduction d'impot

sur les primes versées.

46.Ces contrats sont économiquement trés prochesiwdess|bancaires. Dans la
mesure ou en général aucune des deux conditiomc@e® a I'article 21, 9° du CIR
92 ne trouvera a s’appliquer, les revenus percas tacadre de ces contrats seront
toujours taxés au titre d’intéréts. La questionsgupose alors est de savoir comment
en déterminer la base imposable tenant compte ma¢gtndu prescrit de I'article 19,

8 4, alinéa 2 du CIR 92.

47.Si par contre le contrat devait étre conclu désdépart pour une période
supérieure a huit ans et qu'aucun rachat ne deéwsstvenir dans cette période,
I'exonération prévue par l'article 21, 9b, du CIR 92 devrait pouvoir trouver a
s’appliquer pour les mémes raisons que celles &ssnpour les contrats « Universal
life ».

Les contrats « multisupport »

48.Les contrats de type « multisupport » sont desratstd’assurance vie dont la
prime nette est investie dans un ou plusieurs fatithwestissement pour lesquels
aucun rendement n’est en principe garanti. llis@gnc de contrats de la branche 23.
Parmi les fonds d’investissement certains sont as®p d’actifs qui donnent un
rendement fixe. Les conditions générales de cedrats prévoient en outre des
conditions de passage d’'un type de support veusr€agui sont avantageuses pour le
souscripteur (en général un ou plusieurs transfetsan peuvent étre effectués sans
frais).

49.A partir du moment ou il s’agit d'un seul et uniqoentrat pour lequel aucun
rendement n’est garanti, ne fut-ce que sur uneegpatt de la prime versée,
'ensemble des revenus provenant de ce contrat esayaéré. A linverse, si la
compagnie d’assurances a pris, lors de la soumsxrjpte moindre engagement
déterminé en matiére de rendement sur une quotel@da prime versée la totalité
des revenus comprise dans les capitaux et valearsadhat, méme ceux qui
proviennent directement des supports liés a deglsfod’investissement sans
rendement garanti, tombera dans le champ d’apjgicae l'article 19, § 4, 3°,b. du
CIR 92 et sera taxable comnfmtérét”. La base imposable sera déterminée

®1 Si une telle garantie est offerte, encore faupilelle respecte les conditions énoncées par téarré
royal “vie” (article 65, § 3 essentiellement).
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conformément a ce qui est prévu a l'article 19, 8liééa £ du CIR 92. Dans ce cas,
la seule possibilité d’éviter la taxation des raxverserait que I'une des conditions
reprises a l'article 21, 9° du CIR 92 soit rempl@est la raison pour laquelle il est
conseillé de procéder, des le départ, a la sodmeride deux contrats distincts.

50.Deés lors que le preneur procéde a la souscriptéodealix contrats distincts, 'un
garantissant au minimum le principal (branche Z1)aaitre lié a un ou plusieurs
fonds d’investissement (branche 23), le fait de@der a des arbitrages entre les deux
contrats et de transférer une partie des capitaulkud vers I'autre serait considéré
comme un rachat, éventuellement taxable si lesitionsl énoncées a l'article 19, 8
1%, 3°,a. oub. du CIR 92, selon le contrat, devaient étre rersplgauf si une des
exonérations prévues par l'article 21, 9° du Coelat prouver a s’appliquer). Dans ce
cas, seul le contrat prévoyant un rendement gadanti tout ou partie serait considéreé
comme racheté, ferait I'objet d’'une imposition éuetle.

51.Au sein d'un méme contrat, les supports d’investigsnt peuvent avoir des
durées différentes les unes des autres et mémeunée qui soit inférieure a la durée
du contrat prévue a la souscription. Le fait quiles supports arrive & échéance
n'entraine pas la fin du contrat. On ne pourraldes considérer gu'il y a rachat de
celui-ci. Si le contrat est conclu au départ pone durée prédéfinie, éventuellement
supérieure a huit ans, l'arrivée a échéance d'unstpports sous-jacents n’entraine
pas la fin de ce contrat et celui-ci devra prélamimaniere dont I'investissement sous-
jacent devra étre réinvesti a I'échéance du suppO# ne serait que dans la mesure
ou le contrat prévoirait explicitement qu’il y ests fin a I'’échéance du support qu’on
pourra considérer cela comme un rachat, total atiepaentrainant éventuellement
une imposition de la totalité des revenus qui dégdudu contrat.

Les produits d’assurance vie et la directive épargn
Introduction

52.L’objectif poursuivi dans le cadre de la présemdrtdbution n’est pas de faire un
examen exhaustif de cette directive, mais vise uentgnt & évaluer dans quelle
mesure les contrats d'assurance vie sont susoeptid tomber dans le champ
d’application de cette derniere.

53.La directive du 3 juin 2003 en matiere de fiscatlels revenus de I'épargne sous
forme de paiement d'intér&fsa pour objectif ultime de permettre que les resede
I'épargne, sous forme de paiement d'intéréts affectdans un Etat membre en faveur
de bénéficiaires effectifs qui sont des personimssigues ayant leur résidence dans
un autre Etat membre, soient effectivement impasédormément aux dispositions
législatives de ce dernier Etat mentBre

54.Les Etats membres ont donc cherché a permettretanagion effective des
revenus transfrontaliers de I'épargne sous formiatéiéts conformément aux
dispositions Iégislatives nationales de I'Etat mesnibe résidence du contribuable. On

52 Directive 2003/48/CE du Conseil du 3 juin 20030.U.E, 26 juin 2003, n° L 157/38, ci-aprés
« directive épargne ».
%3 Considérant n° 8 de la directive épargne.

Hervé STULEMEYER “Les nouveaux enjeux des contrats d’assurance viedividuels « EEE»” -
pagel8.



n'a donc pas cherché a déroger a I'autonomie deni®ldes Etats membres en ce qui
concerne la taxation de ces revenus.

55.Cet objectif peut étre atteint grace a I'échangafofmations entre les Etats
membres concernant ces paiements d’intéréts. ¢beinge d’information permet en
effet I'imposition effective de ces paiements déBtat membre de résidence fiscale
du bénéficiaire effectif conformément aux disposifi |€gislatives nationales de ce
dernier.

56.En raison de différences structurelles, I’Autrickee Belgique et le Grand Duché
de Luxembourg ne sont pas en mesure d’appliquechddge automatique
d’informations en méme temps que les autres Etatabres. Pendant une période de
transition (dont le terme est prévu a l'article &linéa 2 de la directive), ces Etats
pratiqueront une retenue a la source — qui pagsemaessivement de 15% a 35% —
sur les revenus de I'épargne couverts par la dnectLes bénéficiaires effectifs de
ces revenus devront toutefois pouvoir bénéficiemdmécanisme qui leur permet
d’éviter I'application de cette retenue a la sousoeautorisant a leur agent payeur a
communiquer des informations sur ce paiement d&ét$éou en remettant un certificat
délivré par I'autorité compétente de leur Etat mesrde résidence fiscale.

57.Enfin, il est important de noter que la Commisgilewrait présenter, tous les trois
ans, un rapport au Conseil sur le fonctionnemena dkrective et lui proposer, le cas
échéant, les modifications qui s’averent nécessaie@ vue d’assurer plus
efficacement une imposition effective des revenasl'dpargne et d’éliminer les

distorsions indésirables de concurrence.

Champ d’application de la directive

)] Principe

58.Seuls les paiements d'intéréts transfrontaliersotfiés par un agent payeur établi
dans I'Union européenne, aux bénéficiaires effegiérsonnes physiques résidents
d’'un Etat membre de I'Union européenne, sont visés.

59.Si les notions de< bénéficiaire effectif »d’ « agent payeur »et d’« intéréts »
sont définies par la directive celle qui vise & définir la notion e intéréts »peut
préter a discussion et engendre déja de nombreusagences de vue entre les Etats
membre®.

i) Définition de la notion d’ « intéréts »

* Principe

60.En vertu de l'article 6 de la directive, sont caldsgés comme constitutifs de
paiements d’'intéréts :

% Voyez respectivement les articles 2 et 4 de lactive épargne. Nous ne nous attarderons pas sur |
guestion de savoir si les deux premieres de casnsohe souffrent aucune discussion ou présentent
des difficultés d'interprétation.

% Voyez l'article 6 de la directive.
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les intéréts payés ou inscrits en compte qui spordégnt a des créances de

toute nature ;

- les intéréts courus ou capitalisés obtenus loda @ession, du remboursement
ou du rachat des créances mentionnées ci-dessus ;

- les revenus provenant de paiements d’'intérétsildigts par des OPCVM, des
entités qui sont traitées comme telles ou des OP@wlis hors de I'Union
européenne ;

- les revenus réalisés lors de la cession, du rerabment ou du rachat de parts

ou d'unités dans des OPCVM (ou assimilés) lorsqaex<i investissent

directement ou indirectement plus de 40% de lectifsadans des créances (ce

pourcentage est ramené a 25% en 2011).

Par ailleurs, dans les deux derniers cas viségssts, lorsque lI'agent payeur ne
dispose d’aucun élément concernant la part desnusve@rovenant de paiements
d’intéréts, le montant global de ces revenus assidéré comme paiement d’intéréts.

Enfin, les Etats membres peuvent décider d’excllgela définition de paiement
d’intéréts les revenus des investissements praigaé les organismes localisés sur
leur territoire lorsque ces investissements ennoéasont inférieurs a 15% des actifs
investis.

» Exclusions
61.Ne sont des lors pas visés :

- les dividendes,

- les plus-values (sous réserve de ce qui est préuulps plus-values sur parts
d’'OPCVM) ;

- les intéréts capitalisés par des OPCVM investiaaions.

62.Certaines exemptions temporaires sont en outreupgépar la directive elle-
mémé&®. Mais la précision la plus importante se trouvebpblement au considérant
n° 13 de cette directive dans la mesure ou il peéque « le champ d’application de
la présente directive devrait étre limité a la &8t des revenus de I'épargne sous
forme de paiement d’intéréts sur des créances @texentre autres les questions
liées a I'imposition des pensions et des prestataassurances. »

* La notion dex prestations d’assurances »

63.Se pose dés lors la question de savoir quell@ekiflnition & donner & ce concept
de« prestations d’assurances »

La directive épargne ne donne aucune précisiort agagd, et pour cause vu que les
prestations d’assurances en sont exclues. Auuigeda réglementation européenne,
il faut se référer a la directive concernant I'eitéi directe sur la vi& qui ne donne
pas comme telle de définition de la notion «prestation d’assurance »ni de ce
gu'il faut entendre par ur contrat d’assurance,»mais qui délimite le champ

°% Voyez l'article 15, § 1 de la directive épargne.
* Directive 2002/83/CE du Parlement européen etahs€il du 5 novembre 200@p. cit, article 2.
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d’application de I'activité d’assurance sur la viee champ d’application est toutefois

plus large que ce qui tombe sous la définition dlantrat d’assurance dans la mesure
ou les entreprises d’assurances — dont l'activstéréglementée — sont autorisées a
pratiquer non seulement des activités liées adtasge sur la vie, mais également un
certain nombre d’opérations qui comme telles nev@euen aucun étre reprises dans
un contrat qui aurait la nature d’'un contrat d'assae (par exemple, les opérations
tontinieres, les opérations de capitalisation, ¢ggrations de gestion de fonds

collectifs de retraite, etc.).

64. Faute de précisions, on se retrouve avec le mérhat dgie celui que nous
connaissons déja en Belgique quant au fait de saeiqui est véritablement a
considérer comme étant un contrat d’assurancertdnpaine prestation d’assurance
découlant d’'un tel contrat.

65.Le risque est donc grand que les Etats membreptant des interprétations

divergentes de la notion de prestation d’assuranCestains, tels que le Grand Duché
de Luxembourg, risquent de considérer que tousekenus qui découlent de contrats
commercialisés par des entreprises d’assurances &oronsidérer comme des
prestations d’assurances et doivent par conséquember hors du champ

d’application de la directive. D’autres au contagonsidéreront qu’une partie au
moins d’entre eux sont constitutifs d’un intérét.

66.En outre, dans le chef de I'agent payeur, se ppspiéstion de savoir quelle loi
faut-il appliquer pour définir le contrat : est-celle du pays ou est situé le débiteur
des revenus, celle du pays ou I'agent payeur estéme situé (dans la mesure ou il
serait situé dans un Etat différent de celui derttdnéficiaire effectif des revenus est
résident fiscal) ou encore, celle du pays ou leéhénaire effectif des revenus a sa
résidence fiscale ? En principe, c’est cette @eenjui, a notre avis, devrait prévaloir
étant donné les objectifs poursuivis par la dikec{cela ne semble pas étre la position
adoptée par la Belgique au vu de la loi qu 17 ro@? qui impose a 'agent payeur
belge de procéder au préléevement pour I'Etat dielease en faisant référence a la
définition qu’elle a adoptée — méme si celle-ci @dtjuée sur celle de la directive).
Toutefois, la mise en ceuvre de cette propositionsnuarait trés difficile dans la
mesure ou, du moins en ce qui concerne les Etatprgtiquent une retenue a la
source temporaire, cela aurait pour conséquencéequeosition varierait en fonction
du domicile fiscal du bénéficiaire effectif.

iii) L’interprétation de la notion de « prestatioaassurances » d’un point de vue
belge

67.La Belgique, on le sait, a opté, dans un premiempte du moins, pour un
prélevement pour I'Etat de résidence plutét quer ppuéchange d’informations. Le
prélevement pour I'Etat de résidence s’appliqudesiintéréts tels que définis dans la
loi du 17 mai 2004. Cette définition, calquée selte de la directive, est bien plus
large que celle qui s’applique en droit interne,isndoit également reprendre les
mémes exclusions.

%8 Moniteur belge27 mai 2004, pp. 41328 et suivantes.
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68.En nous basant sur I'analyse qui a fait I'objet ldepremiére partie de cette
contribution, nous sommes d’avis que cette notierx girestations d’assurances »
doit étre interprétée, d’'un point de vue belge doing, comme étant tout ce qui
découle d’'un contrat qui, pour des besoins fiscaloit étre qualifié de contrat
d'assuranc®€. Ce qui reviendrait & considérer que seules tesrats qualifiés de
contrats de capitalisation et tombant sous la di&fimdonnée a I'article 2, §1 8° du
CIR 92 (qui définit ce qu’il y a lieu d’entendrerpatitres a revenus fixeg seraient
visés par la directive épargne. Tous les autresrats qui, au niveau fiscal, doivent
étre considérés comme desontrats d’assurance vie seraient hors champ alors
méme que les revenus qui en découlent pourraientatés au titre d’intéréts.

iv) Evolutions probables

69.Nous avons mentionné le fait que la Commissiornt éaiue de faire rapport au
Conseil tous les trois ans sur la directive et ddua proposer, le cas échéant, les
modifications nécessaires en vue d’assurer plusaement une imposition effective
des revenus de I'épargne et d’éliminer les distmisindésirables de concurrence.

Il est évident que si les Etats adoptent une dé&fmdifférente de ce qu'il y a lieu de
considérer comme des « prestations d’assuranceisgy’en outre ce n’est pas la
définition de I'Etat membre du bénéficiaire efféaes revenus qui est appliquée, il
risque d’y avoir un engouement rapide vers les ytedqui seraient qualifiés de
contrats d’assurance — ou dont les revenus du nsmint qualifiés de « prestations
d’assurances » — et qui seraient commercialisésdpar entreprises d’assurances
localisées dans des Etats qui auraient adoptédéfiretion plus large de ce concept.
Cela entrainerait non seulement une distorsion aiecwsrence en faveur des
compagnies d’assurances de ces Etats, mais égalamershopping fiscal sdans le
chef des résidents personnes physiques.

En pratique, en considérant que le Grand Duchéuderhbourg pourrait adopter une
définition large du concept dex prestations d’assurances »bon nombre
d’investisseurs personnes physiques belges aueokiahce a investir leurs avoirs
dans des produits qui n'auront pas nécessairenmgnjublification de contrats
d’assurance au sens de la législation fiscale belge

70.Par ailleurs, on constate également au niveau dkréative une différence de

traitement entre notamment les revenus qui proeend’OPCVM investis dans des
créances et les revenus qui découlent de contfatsutance vie liés a des fonds
d’investissement. Cette distinction pourrait égeadat faire I'objet d’'une proposition

de modification de la part de la Commission en @aemettre sur pied un régime
identique entre deux types d’opérations qui peuyErtitre, économiquement du
moins, comme étant treés similaires.

Conclusion

71.Les développements en matiere de contrats d’agginge sont excessivement
rapides. Leur succes aupres du public est graarttisséme si, suivant les conditions
du marché, celui-ci investira de maniére privilégsdit dans des contrats a rendement

%9 bu moins tant que la Belgique pratique le systédmerélévement a la source.
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garanti ou soit dans des contrats liés a des fdllgestissement. Dans la mesure ou
une bonne partie de I'épargne des personnes plegsigsidentes fiscales belges est
investie dans de tels produits et a la veille d’ueetative d’harmonisation de la
taxation des revenus de I'épargne au niveau eungjiéest impératif que I'épargnant
belge puisse bénéficier de garanties quant au efigmal qui lui est applicable.

72.A ce propos, nous considérons que la position @dopar le |égislateur tant en
1993 gu’en 1996 était équilibrée et appréhendait #ofait valablement la situation
qui prévalait a I'époque. Aujourd’hui, la sécutisa du régime fiscal applicable aux
capitaux et valeurs de rachat des contrats d’'asseirde « non-fiscaux » peut, selon
nous, étre acquise dans un méme esprit, d’'une partconfirmant de maniére
expresse la qualification de tels produits commetrets d’assurance vie pour des
besoins fiscaux et, d’autre part, en ne taxantlgsegevenus qui seraient réellement
garantis au moment de la souscription du contratcet effet, il nous parait peu
équitable d’encore taxer des revenus sur une lmatstéire qui est manifestement
exagérée par rapport aux conditions du marché dke bminimale de 4,75% du
montant des primes versées en ce qui concerne degat d’'assurance vie a
rendement garanti, alors que le rendement actuahgiavarie entre 3,25% et 3,75%).
Ce sera tout bénéfice tant pour I'Etat (un régirfeér @t une taxation modérée se
traduisent en général par un accroissement dedtagcet une diminution du
contentieux), que pour le contribuable.

Bruxelles, le 26 mai 2005.
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